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1. Prifungsauftrag

Der Blrgermeister der Stadt Dormagen, Herr Lierenfeld, beauf-
tragte die Rechnungspriifung des Rhein-Kreises Neuss mit Schrei-
ben vom 08.02.2019 mit einer Sonderprifung zur Sanierungs- u.

ErweiterungsmaBnahme ,Sekundarschule Dormagen*.

In den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes (ED) wurden fir das
Jahr 2019 Haushaltsmittel in H6he von ca. 8,1 Mio. € eingestellt.
Hierbei handelte es sich lediglich um die reinen Baukosten fir die
Sanierung und Erweiterung der Sekundarschule. Die Baunebenkos-
ten (Objektplanung, Planung fiir technische Gebdudeausstattung,
Tragwerksplanung, Projektsteuerung, Baugrundgutachten,
Baustellenabsicherung, Hausanschliisse etc.) blieben bei der Mit-
telanmeldung unberiicksichtigt; hierbei handelt es sich um einen

Betrag von etwa 2,0 Mio. €.

In diesem Zusammenhang bat Herr Blrgermeister Lierenfeld um

Untersuchung folgender Fragestellungen:

1. Sind aus den Vorgdngen erkennbar zu einem Zeitpunkt Baune-

benkosten kalkuliert worden?

2. Soweit Baunebenkosten urspriinglich kalkuliert worden sind,
wie konnte es dazu kommen, dass diese Kosten im weiteren

Planungsprozess keine Berlicksichtigung mehr fanden?

3. Wer tragt fahrlassig/grob fahrlassige Schuld an diesem Ver-

saumnis; lag Vorsatz vor?

4. Welche MaBnahmen sind kurz-/mittel- bzw. langfristig zu er-

greifen, die einen Wiederholungsfall verhindern?
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Die Ergebnisse der Rechnungspriifung hinsichtlich der Untersu-
chung der vorgenannten Fragestellungen werden unter Ziffer 4
dargestellt.

2. Priifungspersonal

Die Priifung erfolgte von Marz bis April 2019 (mit Unterbrechun-
gen) durch das Personal der Rechnungspriifung des Rhein-Kreises

Neuss.

3. Priifungsunterlagen

Vom Eigenbetrieb wurden fiir die Durchfiihrung der Sonderpriifung

folgende Unterlagen angefordert:

» Mittelanforderungen fiir den Wirtschaftsplan einschlieBlich aller Kalku-

lationen seit Beginn der MaBnahme

> Bericht vom September 2017 ber die Teilorganisationsberatung

des Eigenbetriebes Dormagen

> Angaben zu Softwarelésungen in Bezug auf Kosten-/Investiti-

onscontrolling sowie Bauzeitenplan

» Sachstand zur Einflihrung eines Risikomanagementsystems

Daraufhin wurden vom Eigenbetrieb folgende Unterlagen zur Verfii-

gung gestellt und im Rahmen dieser Sonderpriifung ausgewertet:

> Stellungnahme der Betriebsleitung des Eigenbetriebes vom
08.03.2019

> Stellungnahme der Betriebsleitung des Eigenbetriebes vom
20.03.2019
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> Beratungsvorlage Nr. 8/1619 Stadt vom 21.08.2013 zur Einrich-
tung einer Sekundarschule und Auflésung der Realschule am

Sportpark

> Beratungsvorlage Nr. 9/0721 Stadt vom 15.02.2016 zum Sach-
stand zur Sanierung und Einrichtung der Sekundarschule

> Beratungsvorlage Nr. 9/0838 Stadt vom 12.05.2016 zur kinfti-
gen 4-Zigigkeit der Sekundarschule

> Beratungsvorlage Nr. 9/0977 Stadt vom 28.10.2016 zur 4-ZU-
gigkeit an der Sekundarschule ab dem Schuljahr 2017/2018

> Beratungsvorlage Nr. 9/1113 Stadt vom 15.03.2017 zur Erwei-
terung der Sekundarschule ab dem Schuljahr 2017/2018

> Kostenkontrollblatt der EB-Projektleitung

> Bericht vom September 2017 Uber die Teilorganisationsberatung

des Eigenbetriebes Dormagen

» E-Mail vom 11.04.2019 zum im Jahre 2015 eingerichteten Risi-

komanagementsystem beim Eigenbetrieb Dormagen

4. Prifungsfeststellungen

Einfihrend muss festgestellt werden, dass das Bauvorhaben ,Sa-
nierung und Erweiterung der Sekundarschule™ wahrend der Bau-
durchfiihrung ab dem Jahre 2016 stetigen Veranderungen im Pla-

nungsprozess ausgesetzt war.
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4.1.

Sind aus den Vorgdangen erkennbar zu einem Zeitpunkt Baune-
benkosten kalkuliert worden?

Urspriinglich war fir die Jahre 2015 bis 2018 lediglich eine energe-
tische Gebaude- und Brandschutzsanierung und ein bedarfsge-
rechter Ausbau einschlieBlich eines naturwissenschaftlichen Rau-
mes fir eine dreizligige Sekundarschule vorgesehen. Hierfiir wur-
den im Vermdgensplan des Eigenbetriebes fiir die Jahre 2016 bis
2018 1,2 Mio. € eingestellt. Inwieweit hier Baunebenkosten enthal-
ten waren, konnte anhand der vorgefundenen Unterlagen nicht

festgestellt werden.

Nachdem eine durchgangige 4-Zigigkeit der Sekundarschule fest-
gelegt wurde und durch einen Erweiterungsbau umgesetzt werden
sollte, wurden im Oktober 2016 Baukosten in Héhe von

5,225 Mio. € ermittelt und in den Vermdgensplan des Eigenbetrie-
bes eingestellt. In dieser Kostenschatzung sind nachweislich Bau-
nebenkosten in Hohe von 269 Tsd. € kalkuliert worden. Hier bleibt
festzustellen, dass alleine die Kosten fiir die Objektplanung (Archi-
tekt) mit Uber 380 Tsd. € weit hdher als der veranschlagte Wert
lagen. Unberticksichtigt blieben die Kosten fiir die Planung der

technischen Gebaudeausstattung und die Tragwerksplanung.

Nach der Beauftragung eines Projektsteuerers flir das Bauvorha-
ben wurden von diesem im Juni 2018 Baukosten in H6he von
8,15 Mio. € ermittelt. Hier blieben die Baunebenkosten fir samtli-
che Planungsleistungen sowie die Projektsteuerung unberticksich-
tigt.
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4.2, Soweit Baunebenkosten urspriinglich kalkuliert worden sind,
wie konnte es dazu kommen, dass diese Kosten im weiteren Pla-
nungsprozess keine Beriicksichtigung mehr fanden?

Nachweisbar wurden Baunebenkosten lediglich in der Beratungs-
vorlage 9/0977 Stadt zur dauerhaften Vierzligigkeit flr die Sekun-
darschule am 28. Oktober 2016 kalkuliert und in den Vermdgens-
plan des Eigenbetriebes eingestellt. Die Kalkulation dieser Baune-
benkosten (BNK) in Hohe von 269 Tsd. € war aber fiir die dama-
lige Baukostenschatzung (BK) in Héhe von 4,956 Mio. € (BK + BNK
= 5,225 Mio. €) zu niedrig angesetzt.

In der fortgeschriebenen Baukostenberechnung des Projektsteue-

rers vom 14.06.2018 waren Baunebenkosten nicht enthalten.

Durch eine fehlende Plausibilitatsprifung der v. g. Baukostenbe-
rechnung durch die Projektleitung des Eigenbetriebes wurden in
die Nachmeldeliste zum Entwurf des Wirtschaftsplans 2019 flir den
Eigenbetrieb lediglich die reinen Baukosten in Hohe von

8,150 Mio. € aufgenommen.

4.3. Wer tragt fahrlassig/grob fahrlassige Schuld an diesem Ver-
saumnis; lag Vorsatz vor?

Der Auftrag des Projektsteuerers enthalt in der Projektphase 3
(Ausfiihrungsvorbereitung) die Fortschreibung des Mittelbedarfes.
Grundsatzlich hatte man also vom zusatzlich beauftragten Projekt-
steuerer erwarten kénnen, dass dieser in seiner Kostenberechnung

auch die Baunebenkosten mit auffiihrt.

Gleichwohl waren die Ergebnisse der einzelnen Planer und des
Projektsteuerers von der Projektleitung des Eigenbetriebes auf
Plausibilitat zu Gberprifen gewesen. Hierfir sind im Eigenbetrieb
Dormagen Fachkrafte beschaftigt, die auch nach Beauftragung von
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Fachplanungs- und Objektsteuerungsbliros die Bauherrenaufgaben
wahrnehmen mdissen. Hier reicht es nicht aus, eingehende Planun-

gen und Berechnungen lediglich weiterzureichen.

Grob fahrlassige Schuld oder gar Vorsatz hinsichtlich der nicht be-
rlicksichtigten Baunebenkosten konnte die Rechnungspriifung auf-

grund ihrer Prifungshandlungen nicht feststellen.

Mildernd muss man allen Beteiligten zugutehalten, dass das Bau-
vorhaben wahrend der Bauausfiihrung durch Anforderungen aus
der Schulverwaltung und durch Beschliisse der Politik nach Baube-
ginn der urspringlich lediglich geplanten energetischen Gebaude-
und Brandschutzsanierung der vorhandenen Baukdrper stetig ge-
wachsen und komplexer geworden ist. Hinzu kommen nicht plan-
bare versteckte Baumangel, durch die die urspriinglichen Planun-
gen wahrend der Bauausfiihrung stdndig angepasst werden muss-
ten. Durch Erkrankungen zum einen des Objektplaners und zum
anderen der Projektleitung im Eigenbetrieb sind weitere Erschwer-

nisse hinzugekommen.
Jedoch aufgrund der Tatsache, dass

» die Betriebsleitung des ED mit zusatzlichem Personal zur
Steuerungsunterstiitzung ausgestattet wurde und
« auBerdem ein Projektsteuerer beauftragt wurde, der erheb-

liche Zusatzkosten verursacht,

muss festgestellt werden, dass es bei der Ermittlung und Fort-
schreibung der Baukosten bei allen Beteiligten (Objektplaner, Pro-
jektsteuerer und Projekt- u. Betriebsleitung ED) an der, insbeson-
dere flr Bauvorhaben dieser GréBenordnung notwendigen Gewis-
senhaftigkeit gemangelt hat.

Die Bauakten sind so zu fiihren, dass auch bei einem Personal-
wechsel oder Personalausfall ein sachverstandiger Dritter sich ein-

arbeiten und die MaBnahme fortfiihren kann.
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Die Tatsache, dass das vom Eigenbetrieb entwickelte Kostenkon-
trollblatt nicht fortgeschrieben wurde, zeigt, dass eine umfassende
Regelung fir die Vertretung der erkrankten Projektleitung im Ei-

genbetrieb und deren umfassende Einarbeitung ist nicht erfolgt ist.

Das zum Jahresabschluss 2015 eingefiihrte Riskomanagementsys-
tem beim Eigenbetrieb bewertet die Projektrisiken lediglich pau-
schalisiert und nicht projektspezifisch; es ist bzw. war daher nicht

geeignet, den hier zugrundeliegenden Sachverhalt aufzudecken.

5. Welche MaBBnahmen sind kurz-/mittel- bzw. langfristig zu er-
greifen, die einen Wiederholungsfall verhindern?

5.1.

Kurzfristig erforderliche MaBnahmen

Der Prozess zur Mittelanmeldung sollte kurzfristig detailliert
beschrieben und in einem entsprechenden Ablaufdiagramm
und/oder einer Checkliste dargestellt werden. Hierzu zahlt

zwingend das Vorliegen der Kostenberechnungen.

Die Nutzung/Beachtung des Ablaufdiagrammes/der Check-
liste sollte den Mitarbeiter verbindlich vorgeschrieben wer-
den. Entsprechend ist zu verfahren, wenn Plandanderungen

eintreten.

Das ausgeflillte Ablaufdiagramm bzw. die ausgefiillte
Checkliste sollten zur Dokumentation der entsprechenden

Mittelanmeldung als Anlage beigeheftet werden.

Die Mitarbeiter des Eigenbetriebes sollten im Hinblick da-
rauf, dass sie auch bei Beauftragung von Objekt- und
Fachplanern sowie von Projektsteuerungsbiiros nach wie

vor Bauherrenaufgaben wahrnehmen und die Ergebnisse
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der beauftragten Dritten auf Plausibilitét und Ubereinstim-
mung mit den Standards des Eigenbetriebes Uberpriifen

mussen, weitergebildet werden.

Es missen innerhalb des Eigenbetriebes eindeutige und
verbindliche Zustandigkeiten flir Vertretungen im Krank-
heitsfall/bei ldngerer Abwesenheit getroffen werden. Ein
entsprechender Informationsfluss muss sichergestellt wer-

den. Die Akten missen zeitnah gefiihrt werden.

5.2. Mittel- und langerfristig erforderliche MaBnahmen

Vorrangig sollte dafiir Sorge getragen werden, dass Bauvor-
haben erst begonnen werden, wenn samtliche Planungen
endgliltig abgeschlossen sind. Es dirfen nicht wiederholt
immer die gleichen Fehler gemacht werden. Der Bau-
herr/Nutzer wei3 am Anfang nicht genau was er will, defi-
niert die Bauwiinsche ungenau und begonnene Bauvorha-
ben wachsen wahrend der Bauausfiihrung stetig und wer-
den damit komplexer. Die Folge sind Umplanungen, die zu-
meist sehr teuer werden. Zu diesem Thema sollten alle am
Projekt beteiligten Fachdienststellen und auch die Politik

sensibilisiert werden.

Es diirfen nicht wiederholt immer die gleichen Fehler ge-

macht werden.

Das Ergebnis der Planung sollte von allen am Projekt betei-

ligten bestdtigt werden.

Grundlage fiir alle Planungen sollten beim Bauen im Be-

stand umfangreiche Voruntersuchungen der vorhandenen
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Bausubstanz sein. Die hier investierten Haushaltmittel ma-
chen sich im weiteren Projektablauf bezahlt und vermeiden

unliebsame Uberraschungen bei den Baukosten.

» Die Bestandsunterlagen der einzelnen Gebdaude miissen
fortwdhrend aktualisiert werden. Der Eigenbetrieb ist flir
den ordnungsgemaBen und sicherheitstechnischen Zustand
als Bauherr und Eigentiimer seiner Gebdude verantwortlich.
Dieser Verantwortung kann der Eigenbetrieb nur nachkom-
men, wenn er im Besitz entsprechender Unterlagen/Daten
Uber die technischen und konstruktiven Gegebenheiten der

einzelnen Gebaude ist.

» Es sollten von den Fachdienststellen und von der Politik aus-
reichend bemessene Planungszeitrdume berlicksichtigt wer-
den. Es besteht haufig die Tendenz Risiken zu ignorieren.

Dabei gibt es keine groBere Baustelle ohne Risiken.

» Gegebenenfalls missen auch einmal Projekte zuriickgestellt
werden, wenn absehbar ist, dass es mit dem vorhandenen

Personal zu Engpassen kommen wird.

e Objekt- und Fachplaner sowie Projektsteuerungsbiiros mis-
sen in einem der Komplexitat des Bauvorhabens angepass-
ten Wettbewerbsverfahren unter Nachweis entsprechender

Qualifikationen ausgewahlt werden.

6. Zusammenfassung / Priifergebnis

Nachweisbar wurden Baunebenkosten nur im Oktober 2016 bei
der Mittelbedarfsanmeldung fiir eine durchgangige 4-Zugigkeit der
Sekundarschule kalkuliert. Bereits zu diesem Zeitpunkt waren die
angesetzten Baunebenkosten mit 269 Tsd. € (= 5,4 % der Bau-

kosten) zu niedrig angesetzt.
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Bei der Nachmeldeliste fiir den Mittelbedarf 2019 aus dem 4.
Quartal 2018 wurden keine Nebenkosten berticksichtigt. Diese sind
schlicht vergessen worden. Grobe Fahrlassigkeit oder gar Vorsatz

wurden von der Rechnungspriifung nicht festgestellt.

Die Kostenberechnung fiir die vorgenannte Nachmeldeliste wurde
vom Projektsteuerer aufgestellt. Da im Auftrag des Projektsteue-
rers in der Projektphase 3 (Ausflihrungsvorbereitung) auch die
Fortschreibung des Mittelbedarfes enthalten ist, hatte dort auch
die Baunebenkosten Berlicksichtigung finden missen.

Die Projektleitung und die Betriebsleitung des Eigenbetriebes mus-
sen sich vorhalten lassen, die Ergebnisse des Projektsteuerers
nicht mit der erforderlichen Gewissenhaftigkeit auf Plausibilitat und

Vollstandigkeit gepriift zu haben.

Die Fortschreibung des Kostenkontrollblattes ist aufgrund der Er-
krankung der Projektleitung im Eigenbetrieb unterblieben. Eine
umfassende Vertretung fiir den erkrankten Mitarbeiter und deren

Einarbeitung ist nicht erfolgt.

Ein finanzieller Schaden fiir die Stadt Dormagen/den Eigenbetrieb
ist aufgrund der Nichtberiicksichtigung der Baunebenkosten bei
der Nachmeldeliste fir den Mittelbedarf 2019 nicht entstanden, da
es sich hier um sogenannte ,Sowieso-Kosten" handelt, die in je-

dem Fall in Abhangigkeit der anrechenbaren Baukosten anfallen.

Der Imageschaden fur die Stadt Dormagen und den Eigenbetrieb
sowie die Auswirkungen auf das Betriebsklima unter den Mitarbei-
tern des Eigenbetriebes sind aufgrund der massiven negativen Be-
richterstattung in der Presse und aufgrund der gezogenen perso-

nellen Konsequenzen, enorm.

Um zukiinftig ahnliche Falle zu vermeiden, sind nach Auffassung
der Rechnungspriifung die unter Ziff. 5 aufgefiihrten MaBnahmen
auch aufgrund ahnlicher Falle aus der Vergangenheit (beispielhaft

sei hier der Lernort Delrath erwahnt) dringend erforderlich.
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Letztlich gilt, dass die definierten Ablaufe/Prozesse mit den Mitar-

beitern abgestimmt und mitgetragen werden missen.

Neuss/Grevenbroich, den 30.04.2019
gez.
Elmar Hennecke

Leiter der Rechnungspriifung
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